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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazsi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiative privind acordarea unui pachet-trusou
pentru nou-ndscufi, initiatd de doamna deputat PNL Mara Calista siun grup
de parlamentari PNL, USR, PSD, UDMR, independenti (Bp. 667/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare acordarea unui
pachet-trusou gratuit pentru fiecare copil ndscut viu la momentul externarii
din spital/maternitate sau impreuns cu eliberarea certificatului de nastere,
dupa caz, constand in produse de ingrijire si/sau lenjerie de prima necesitate,
fondurile necesare urmand a fi suportate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

Potrivit initiatorilor, pachetul-trusou reprezintd “un ajutor proprivu-zis
util pdrintilor, tutorelui, curatorului persoanei cdreia i-a fost dat in
plasament familial copilul, inclusiv asistentului maternal sau persoanei
cdreia i-a fost incredintat copilul in vederea adopfiei pentru ingrijirea nou-
nascutului’”’



i{I. Observatii

I. Mentiondm c#, potrivit Programului Operational Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate (POAD), din Fondul de ajutor european pentru
cele mai defavorizate persoane (FEAD), se asigurd acordarea de trusouri
pentru nou-nascufi pentru cele mai dezavantajate cupluri maméi-nou-néscut.
Programul este administrat de Ministerul Fondurilor Europene, iar cuplurile
mama-nou-ndscut cu risc de sdridcie si excluziune sociald sunt identificate
de catre asistentul social de la spitalul unde s-a inregistrat nasterea, respectiv
de catre profesionistii din serviciile sociale de comunitate, conform
Hotardrii Guvernului nr. [103/2014 pentru aprobarea metodologiei privind
realizarea obligatiilor ce revin autoritdfilor administratiei publice locale,
institutiilor si profesionistilor implicati In prevenirea si interventia in
cazurile de copii aflafi in situatie de risc de pdrdsire sau pdrdsiti in unitdfi
sanitare, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Numirul potential al
beneficiarilor estimat de céatre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si
Ministerul Sanétatii este de aproximativ 30.000 pe an.

In acest context, este de mentionat faptul c¢a in actualul Program
Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014-2020 au fost
introduse trusourile pentru nou-néscuti cu risc de a fi abandonati. Conform
datelor disponibile pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene, bugetul
alocat acestei componente este de 12 milioane de euro. Mai mult, institutiile
implicate In acordarea trusoului sunt cele care au atributii in ceea ce priveste
lucrul cu gravidele si cu nou-ndscutul expus riscului de pardsire, cele
apartinind domeniului sanat#tii avand un rol primordial. In fapt, distribuirea
produselor catre destinatarii finali este prevazuta a fi ficutd o singura data,
in momentul externdrii din maternitate, iar masuri auxiliare care includ
indicatii de utilizare a trusoului si de ingrijire a nou-nascutului sunt
prevazute a fi realizate de personalul din cadrul unitatilor sanitare, respectiv
asistenti sociali, asistente medicale, medici.

2. Precizam faptul ca propunerea legislativa reglementeaza acordarea
pachetului-trusou si tutorelui, curatorului, persoanei céreia i-a fost dat in
plasament copilul, asistentului maternal, persoanei careia i-a fost incredintat
copilul in vederea adoptiei. Pentru aceste situatii, nu este reglementat
momentul la care/pand la care persoanele respective pot intra in posesia
trusoului, avind in vedere cd sunt mdsuri speciale de protectie a copilului



care se instituie in functie de fiecare situatie in parte, la varste diferite, In
raport cu interesul superior al copilului.

Laart. 2 alin. (1) al initiativei legislative se reglementeaza posibilitatea
persoanelor prevdzute la art. 1 de a opta pentru primirea pachetului-trusou,
subintelegindu-se ci acestea pot opta intre a primi sau nu trusoul, context
in care nu se precizeazi modul in care poate opta persoana, respectiv
modalitatea de exprimare a optiunii.

De asemenea, nu se reglementeazi clar cine asigurd acordarea
trusoului, unitatea spitaliceasca sau autoritatea administratiei publice locale.

3. Totodatd, propunerea legislativd prevede asigurarea fondurilor
pentru acordarea trusoului de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale, dar nu si fondurile din care se suportd cheltuielile
privind depozitarea si distributia produselor, avand in vedere ci art. 6
alin.(3) lit. a) face referire la ”modul de acordare de autoritdtile publice
locale a pachetelor de trusou”.

Efortul financiar generat de aplicarea acestui program ar fi de circa
142,5 milioane lei pentru un numir de aproximativ 190.000 nou-ndscuti/an.

In acest sens, mentiondm ci, potrivit prevederilor Legii nr.500/2002
privind finangele publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, si ale
Legii responsabilitifii  fiscal-bugetare nr.69/201 0, republicatd, cu
mosdificdrile ulterioare, In situatia initierii unor misuri care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar si fie prezentat atat impactul
determinat de aplicarea acestor misuri asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare, cit si masurile propuse in vederea compensdrii majoririi
cheltuielilor bugetare, astfel incat si nu fie afectat deficitul bugetar.

4. De asemenea, precizim ci, in prezent, este in vigoare Legea
nr.277/2010 privind alocatia pentru susfinerea Jamiliei, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cireia se acords alocatia
pentru sustinerea familiei ca formi de sprijin pentru familiile cu venituri
reduse care au In cregtere si ingrijire copii In varsta de pani la 18 ani.

Alocatia mentionatd maij sus se acordi lunar $i cuantumul acesteia este
stabilit prin raportare la ISR, diferentiat in functie de wvenitul
familiei/persoanei singure.
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5. Conform prevederilor art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia
Romdniei, republicatd, prin lege organicd se reglementeazi infractiunile,
pedepsele si regimul executdrii acestora.

Totodats, potrivit art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, “In
Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale §i a legilor este
obligatorie”. Acest principiu constitutional impune respectarea ierarhiei
normelor juridice, conditie fundamentald a statului de drept si implicid
conformitatea normelor juridice inferioare fata de cele superioare.

In acest context, solutia propusi la art. 6 alin. (1), potrivit cireia
nerespectarea prevederilor din cuprinsul initiativei legislative atrage
rdspunderea penald ce urmeazad a fi stabilitd, ulterior, prin hotdrdre de
Guvern, este de naturd a aduce atingere prevederilor constitutionale mai sus
mentionate, conducand, astfel, la incélcarea principiului ierarhiei si fortei
Juridice a actelor normative,

In acelasi sens, apreciem ci, si celelalte forme ale rdspunderii
prevazute la acest articol, respectiv raspunderea disciplinard, administrativi
si civild, trebuie stabilite tot prin lege, in caz contrar norma fiind lipsitd de
previzibilitate, neclard si incalca principiul ierarhiei actelor normative.

IXL. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
| Vﬁ%rica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



